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亜
炭
廃
坑
の
陥
没
防
止
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
〇
年
十
月
二
十
日
、
岐
阜
県
御
嵩
町
で
発
生
し
た
亜
炭
廃
坑
の
陥
没
事
故
は
、
約
三
千
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル
に
も
及

ぶ
大
規
模
な
も
の
と
な
っ
た
。
地
盤
の
沈
下
・
陥
没
・
傾
斜
・
亀
裂
な
ど
に
よ
り
、
民
家
な
ど
六
棟
が
被
害
、
五
世
帯
十
七
人

が
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
。

同
町
で
は
、
居
住
地
の
六
割
に
あ
た
る
地
下
に
百
五
十
七
箇
所
以
上
の
廃
坑
が
存
在
し
て
お
り
、
「
い
つ
陥
没
事
故
が
起
き

る
か
分
か
ら
な
い
」
と
い
わ
れ
て
い
る
。

私
は
、
二
〇
一
〇
年
の
事
故
直
後
に
御
嵩
町
の
事
故
現
場
を
訪
れ
、
被
害
の
実
態
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
住
民
の
方
々
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
要
望
を
ふ
ま
え
て
、
当
時
の
大
畠
章
宏
経
済
産
業
大
臣
に
対
し
、
「
亜
炭
鉱
廃
坑
陥
没
事
故
に
関
す
る
申
し
入

れ
」
を
行
い
、
「
国
と
し
て
緊
急
的
な
対
策
を
と
る
」
こ
と
を
強
く
求
め
た
（
吉
井
英
勝
衆
議
院
議
員＝

当
時＝

と
連
名
）
。

そ
の
後
、
岐
阜
県
や
御
嵩
町
か
ら
も
国
に
対
す
る
度
重
な
る
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
周
知
の
こ
と
で
あ
る
。

今
年
五
月
十
二
日
に
は
、
同
町
内
で
道
路
の
陥
没
事
故
が
起
き
る
な
ど
、
同
様
の
被
害
は
継
続
的
に
発
生
し
て
い
る
。
こ
の

数
年
間
を
見
れ
ば
、
岐
阜
県
内
だ
け
で
も
、
御
嵩
町
、
中
津
川
市
、
可
児
市
、
瑞
浪
市
な
ど
で
大
小
の
陥
没
事
故
が
発
生
し
、

事
故
件
数
は
増
加
傾
向
に
あ
る
。

一



さ
ら
に
、
二
〇
一
一
年
三
月
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
宮
城
県
な
ど
過
去
に
亜
炭
採
掘
が
行
わ
れ
て
き
た
地
域
で
数
百

箇
所
に
及
ぶ
陥
没
事
故
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
も
確
認
さ
れ
て
い
る
。

近
い
将
来
、
南
海
ト
ラ
フ
の
巨
大
地
震
に
お
い
て
震
度
六
弱
の
揺
れ
が
想
定
さ
れ
て
い
る
な
か
、
市
街
地
の
ほ
と
ん
ど
に
亜

炭
廃
坑
を
か
か
え
る
御
嵩
町
で
は
、
「
人
命
に
も
関
わ
り
か
ね
な
い
甚
大
な
被
害
に
繋
が
る
恐
れ
が
高
い
」
（
御
嵩
町
「
亜
炭

鉱
廃
坑
対
策
要
望
」
）
と
大
き
な
危
機
感
を
抱
い
て
い
る
。

し
か
し
現
在
、
国
の
対
策
は
、
特
定
鉱
害
復
旧
事
業
等
基
金
の
対
象
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
被
害
者
の
実
態
に
即
し
た
救
済

や
、
陥
没
を
予
防
す
る
た
め
の
対
策
等
に
は
使
用
で
き
な
い
、
「
堅
い
制
度
」
（
岐
阜
県
知
事
）
と
な
っ
て
い
る
。
亜
炭
採
掘

が
国
策
と
し
て
進
め
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
以
上
、
新
た
な
事
故
が
発
生
す
る
前
に
、
制
度
の
見
直
し
を
含
め
て
、
国
と
し

て
緊
急
に
必
要
な
対
策
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

特
定
鉱
害
復
旧
事
業
等
基
金
（
以
下＝

基
金
）
に
つ
い
て

�

岐
阜
県
で
は
、
現
在
約
五
億
円
の
基
金
が
運
用
さ
れ
て
い
る
が
、
二
〇
一
〇
年
の
御
嵩
町
に
お
け
る
大
規
模
陥
没
事
故

等
へ
の
対
応
に
よ
り
、
基
金
残
高
は
大
幅
に
減
少
し
、
当
初
の
半
分
近
く
に
ま
で
減
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
る
。
直
近
の
残

二



高
（
見
通
し
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

大
幅
な
基
金
の
減
少
・
枯
渇
は
、
住
民
に
と
っ
て
特
定
鉱
害
復
旧
事
業
制
度
の
終
焉
を
予
期
さ
せ
ら
れ
る
も
の
で
あ

り
、
不
安
は
募
る
ば
か
り
で
あ
る
。
今
年
五
月
二
十
二
日
の
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
に
お
い
て
、
茂
木
敏
充
経
済
産
業

大
臣
は
「
基
金
が
終
わ
っ
た
か
ら
事
業
を
や
め
ま
す
と
い
う
こ
と
は
い
た
し
ま
せ
ん
」
と
言
明
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
基

金
の
存
続
を
意
味
す
る
こ
と
か
、
改
め
て
確
認
し
た
い
。

�

今
後
、
陥
没
事
故
が
続
発
す
れ
ば
基
金
を
存
続
す
る
た
め
の
予
算
措
置
は
、
当
然
必
要
と
な
る
。
そ
れ
は
、
ど
の
よ
う

に
行
う
の
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
基
金
が
長
期
的
に
存
続
す
る
よ
う
資
金
の
確
保
を
す
る
た
め
の
制
度
の
改

正
を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
見
解
を
求
め
る
。

二

亜
炭
廃
坑
の
予
防
的
措
置
に
つ
い
て

�

現
行
の
特
定
鉱
害
復
旧
事
業
制
度
で
は
、
災
害
復
旧
が
基
本
で
あ
り
、
予
防
的
措
置
の
実
施
は
対
象
外
と
な
っ
て
い

る
。
私
は
、
二
〇
一
〇
年
十
二
月
、
当
時
の
大
畠
経
済
産
業
大
臣
に
対
し
、
「
地
下
調
査
や
亜
炭
廃
坑
の
充
て
ん
等
、
予

防
的
地
盤
対
策
事
業
を
実
施
で
き
る
よ
う
な
制
度
の
見
直
し
を
行
う
」
よ
う
要
請
を
し
た
。
そ
の
際
、
大
畠
大
臣
か
ら

「
対
応
の
仕
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
」
旨
の
回
答
を
得
た
。
こ
の
こ
と
は
、
翌
一
一
年
五
月
十
三
日
の
衆
議
院
経
済
産
業

三



委
員
会
に
お
け
る
日
本
共
産
党
吉
井
英
勝
衆
議
院
議
員
（
当
時
）
の
質
疑
に
お
い
て
も
確
認
さ
れ
て
い
る
。

改
め
て
聞
く
が
、
こ
の
大
畠
大
臣
の
回
答
を
受
け
て
、
経
済
産
業
省
は
「
対
応
の
仕
方
に
つ
い
て
」
い
か
な
る
検
討
を

行
っ
た
か
、
明
確
な
回
答
を
求
め
る
。

�

さ
ら
に
前
述
の
委
員
会
質
疑
（
一
一
年
五
月
十
三
日
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
）
に
お
い
て
、
吉
井
議
員
（
当
時
）
は

「
陥
没
す
る
前
に
基
金
を
使
っ
て
対
策
を
打
っ
て
お
い
た
ら
…
被
害
を
小
さ
く
で
き
る
し
…
コ
ス
ト
も
安
い
。
そ
う
い
う

ふ
う
に
発
想
を
変
え
て
救
済
に
当
た
る
こ
と
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
大
事
」
と
指
摘
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
海
江
田
万
里

経
済
産
業
大
臣
（
当
時
）
は
、
「
委
員
か
ら
新
た
な
提
案
を
い
た
だ
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
し
っ
か
り

と
受
け
止
め
て
、
こ
れ
は
よ
く
岐
阜
県
と
も
協
議
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
、
ま
た
関
係
す
る
省
庁
と
も
協
議
を
し
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
し
た
協
議
、
検
討
を
し
て
み
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
」
と
答
え
て
い
る
。

こ
の
大
臣
答
弁
を
受
け
て
、
政
府
・
経
済
産
業
省
は
、
予
防
的
措
置
に
関
し
て
、
岐
阜
県
や
関
係
省
庁
と
の
間
で
ど
の

よ
う
な
検
討
を
行
っ
た
か
、
具
体
的
な
答
弁
を
求
め
る
。

�

昨
年
十
月
、
日
本
共
産
党
岐
阜
県
委
員
会
が
経
産
省
に
対
し
、
「
空
洞
の
埋
め
戻
し
等
の
予
防
的
措
置
に
基
金
が
使
え

る
よ
う
に
し
、
基
金
予
算
を
拡
充
し
て
下
さ
い
」
と
の
要
請
を
行
っ
た
際
、
「
基
金
は
鉱
害
事
故
が
起
き
た
と
き
、
土
地

四



や
家
屋
の
復
旧
に
使
う
。
予
防
の
た
め
に
は
使
え
な
い
。
他
省
庁
が
行
う
耐
震
化
事
業
等
の
一
般
施
策
で
対
応
し
て
も
ら

う
」
と
の
回
答
だ
っ
た
。
「
他
省
庁
が
行
う
耐
震
化
事
業
」
に
つ
い
て
は
、
「
文
科
省
や
消
防
庁
な
ど
の
財
布
の
出
所
を

探
し
て
い
る
」
旨
の
回
答
で
あ
る
。
こ
こ
に
は
、
あ
く
ま
で
も
現
行
の
特
定
鉱
害
復
旧
事
業
制
度
に
こ
だ
わ
り
、
い
ま
だ

に
大
小
の
陥
没
事
故
が
発
生
し
て
い
る
根
本
原
因
を
未
然
に
取
り
除
く
予
防
的
地
盤
対
策
事
業
を
実
施
で
き
る
制
度
の
見

直
し
を
行
う
意
思
が
ま
っ
た
く
見
受
け
ら
れ
な
い
。

茂
木
経
済
産
業
大
臣
は
、
去
る
五
月
二
十
二
日
の
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
の
答
弁
の
な
か
で
、
「
基
金
を
つ
く
っ

て
、
そ
の
基
金
の
中
で
鉱
害
復
旧
工
事
を
行
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
…
本
当
に
、
こ
れ
か
ら
き
ち

ん
と
復
旧
を
す
る
意
味
で
、
今
の
仕
組
み
で
い
い
の
か
、
…
こ
う
い
っ
た
こ
と
も
改
め
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
、
こ
う

い
う
時
期
に
来
て
い
る
と
思
い
ま
す
」
と
述
べ
て
い
る
。

改
め
て
聞
く
が
、
こ
の
大
臣
答
弁
に
示
さ
れ
た
「
き
ち
ん
と
復
旧
を
す
る
」
と
は
、
亜
炭
採
掘
に
よ
っ
て
空
洞
化
し
、

さ
ら
に
経
年
劣
化
が
進
ん
で
い
る
現
状
を
、
埋
め
戻
し
等
の
予
防
措
置
に
よ
り
文
字
通
り
採
掘
前
の
状
態
に
復
旧
す
る
と

い
う
理
解
で
い
い
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
・
経
済
産
業
省
が
前
述
の
よ
う
な
認
識
に
立
っ
て
い
な
い
な
ら
、
「
き
ち
ん
と
復
旧
を
す
る
」
と
は
何
を
意
味
し

五



て
い
る
の
か
、
具
体
的
な
答
弁
を
求
め
る
。

�

御
嵩
町
か
ら
も
繰
り
返
し
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
「
現
行
制
度
の
見
直
し
を
行
っ
た
う
え
で
新
た
な
法
制
度

の
創
設
」
「
鉱
害
予
防
制
度
の
創
設
」
は
、
亜
炭
廃
坑
に
よ
る
度
重
な
る
陥
没
事
故
の
被
害
を
受
け
て
い
る
関
係
地
域
の

住
民
に
と
っ
て
、
緊
急
か
つ
切
実
な
も
の
で
あ
る
。
「
今
の
仕
組
み
で
い
い
の
か
…
改
め
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
と

の
茂
木
大
臣
の
答
弁
の
真
意
は
、
こ
の
よ
う
な
要
望
を
念
頭
に
お
い
た
も
の
で
あ
る
か
、
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
体
制
で
検

討
す
る
の
か
、
い
つ
ま
で
に
結
論
を
出
す
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。
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